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REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
Podruéni ured Varazdin
KLASA: 041-01/11-02/6
URBROJ: 613-07-11-6

Varazdin, 9. svibnja 2011.

1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
OPCINE KLENOVNIK ZA 2010.

Na temelju odredbi ¢lanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03
- prociS¢eni tekst i 177/04), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni
financijski izvjeStaji i poslovanje opc¢ine Klenovnik (dalje u tekstu: Op¢ina) za 2010.

Revizija je obavljena u razdoblju od 17. veljaCe do 9. svibnja 2011.

Postupci revizie su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima
(Narodne novine 93/94) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.



PODACI O OPCINI
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podruc¢jima zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06-isp., 16/07-isp. i 95/08) utvrdena je Opcina kao jedinica
lokalne samouprave u sastavu Varazdinske zupanije. Opc¢ina obuhvaéa Sest naselja s
ukupno 2 278 stanovnika (prema popisu stanovnisStva iz 2001.). Prema odredbama ¢lanka
19. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01,
129/05, 109/07, 125/08 i 36/09) u svom samoupravnom djelokrugu obavlja poslove koji se
odnose na: uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanisticko planiranje, komunalno
gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno
obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zaStitu potroSaca, zastitu i unapredenje
prirodnog okoliSa, protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju i druge poslove
sukladno posebnim zakonima.

Za obavljanje upravnih, stru¢nih, te pomoc¢no-tehnickih poslova iz samoupravnog
djelokruga Opcine, ustrojen je Jedinstveni upravni odjel. Pro€elnik jedinstvenog upravnog
odjela nije imenovan. Opc¢ina je u 2010. imala tri zaposlenika. Opc¢ina ima jednog
proracunskog korisnika djecji vrti¢ u kojem radi pet zaposlenika. Statut je uskladen s
odredbama Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 109/07). Opc¢insko vije¢e ima 11 ¢lanova. Odgovorna osoba
za izvrSavanje proracuna je nacelnik lzidor Gladovi¢.

Financijski izvjestaji

Opcina je obvezna voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
proracunskom racunovodstvu. Sastavljeni su sljedeéi financijski izvjeStaji: lzvjeStaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o rashodima prema
funkcijskoj klasifikaciji, lzvjeStaj o nov€anim tijjekovima, lIzvjeStaj o promjenama u
vrijednosti i obujmu imovine i obveza, lzvjeStaj o obvezama i BiljeSke.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima
Prihodi su planirani u iznosu 2.524.020,00 kn, a ostvareni su u iznosu 2.327.257,00

kn, Sto je za 196.763,00 kn ili 7,8% manje od plana. U odnosu na prethodnu godinu
ostvareni su u manjem iznosu za 267.680,00 kn ili 10,3%.
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U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima za 2010.

Tablica broj 1
Planirani i ostvareni prihodi za 2010.

u kn
Rednl Prihodi Planirano Ostvareno Ostvarenje Udl‘?'
broj u% ostvarenja u %
1 2 3 4 5 6
1. Prihodi poslovanja 2.335.250,00 | 2.325.595,00 99,6 99,9
1.1. Prihodi od poreza 1.817.000,00 | 1.788.162,00 98,4 76,8
1.1.1. | Porezi prirez na dohodak 1.727.440,00 - 74,2
1.1.2. | Porez na promet nekretnina 20.104,00 - 0,9
1.1.3. | Opc¢inski porezi 40.618,00 - 1,7
1.2. Pomodi 360.500,00 360.219,00 99,9 15,5
1.2.1. | Tekuce pomoci 160.219,00 - 6,9
1.2.2. | Kapitalne pomoci 200.000,00 - 8,6
1.3. Prihodi od imovine 6.200,00 11.370,00 183,4 0,5
1.3.1, | Prihodi od financijske 4.000,00 4.119,00 103,0 0,2
imovine
1.3.2, | Prinodi od nefinancijske 2.200,00 7.251,00 329,6 0,3
imovine
Prihodi od administrativnih
1.4. pristojbi i po posebnim 141.550,00 161.128,00 113,8 6,9
propisima
1.4.1. | Administrativne pristojbe 5.500,00 5.060,00 92,0 0,2
1.4.2, | Prihodi po posebnim 136.050,00 |  156.068,00 114,7 6,7
propisima
1421, | Komunana  naknada i 61.951,00 : 2,7
doprinos
1.4.2.2, | Drugi prihodi po posebnim 94.117,00 - 4,0
propisima
1.5. Drugi prihodi poslovanja 10.000,00 4.716,00 47,2 0,2
2. | Prihodi od prodaje 2.000,00 1.662,00 83,1 0.1
nefinancijske imovine
Prihodi od prodaje
2.1. proizvedene dugotrajne 2.000,00 1.662,00 83,1 0,1
imovine
3 Viégk prihpda i primitaka iz 186.770,00 0,00 ) i
ranijih godina
Ukupno 2.524.020,00 | 2.327.257,00 92,2 100,0

Najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza i prireza na dohodak u iznosu
1.727.440,00 kn ili 74,2%, pomoc¢i u iznosu 360.219,00 kn ili 15,5%, te prihodi od
administrativnih pristojbi i po posebnim propisima u iznosu 161.128,00 ili 6,9%. Svi drugi
prihodi iznose 78.470,00 kn ili 3,4%. Uvedeni su porez na potrosSnju, porez na kuce za
odmor, porez na tvrtku ili naziv, porez na koriStenje javnih povrSina i porez na nekoristene
poduzetnicke nekretnine. Prirez porezu na dohodak po stopi od 7,0% je uveden. Odluka o
opcinskim porezima nije uskladena s odlukom Ustavnog suda Republike Hrvatske iz
veljace 2007. (Narodne novine 26/07) kojom su ukinuti porez na neobradeno, obradivo
poljoprivredno zemljiSte, neizgradeno gradevinsko zemljiSte i neiskoriStene poduzetnicke
nekretnine.

Prihodi koji imaju posebnim zakonom propisanu namjenu odnose se na: prihode od
pomoc¢i, naknadu za koncesije, komunalni doprinos, naknadu za prikljuenje na
komunalnu infrastrukturu, komunalnu naknadu, grobnu naknadu, Sumski doprinos,
spomenicku rentu, donacije pravnih i fiziCkih osoba, vodni doprinos, te prihode od prodaje
stanova na kojima postoji stanarsko pravo.
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Ostvareni su u iznosu 513.949,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima

iznosi 22,1%. Od toga je za propisane namjene utroSeno 449.597,00 kn, na Ziro raéunu se
nalazi 60.869,00 kn, a dio prihoda od vodnog doprinosa u iznosu 3.483,00 kn nije utroSen
za propisane namjene, vec¢ za tekuée proracunske potrebe.

Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi za 2010.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima za 2010.

u kn
Redni IzvrSenje Udjel
. Rashodi Planirano IzvrSeno izvrSenja u
broj u % %
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi poslovanja 2.237.520,00 2.216.148,00 99,0 88,7
1.1. Rashodi za zaposlene 912.650,00 912.233,00 100,0 36,5
1.2. Materijalni rashodi 608.750,00 607.902,00 100,0 24,3
1.2.1. | Naknade troSkova 29.000,00 27.401,00 94,5 1,1
zaposlenima
1.2.p. | Rashodiza materijal 310.050,00 309.430,00 99,8 12,4
energiju
1.2.3. | Rashodi za usluge 149.200,00 152.104,00 101,9 6,1
1.2.4, | Drugi nespomenut 120.500,00 118.967,00 98,7 4.7
rashodi poslovanja
1.3. Financijski rashodi 9.870,00 9.258,00 93,8 0,4
1.4. | Subvencije 4.500,00 4.200,00 93,3 0,2
1.5. Tekucée pomodi 165.000,00 146.444,00 88,8 59
1.6, | Naknade gradanima i 51.000,00 50.513,00 99,0 2,0
kuéanstvima
1.7. Drugi rashodi poslovanja 485.750,00 485.598,00 100,0 19,4
1.7.1. | Tekuée donacije 485.750,00 485.598,00 100,0 194
p. | Rashodi za nabavu 286.500,00 282.025,00 98,4 11,3
nefinancijske imovine
0.1, | Rashodizanabavu 105.500,00 105.377,00 100,0 4,2
neproizvedene imovine
Rashodi za nabavu
2.2. proizvedene dugotrajne 181.000,00 176.648,00 97,6 7,1
imovine
Ukupno 2.524.020,00 2.498.173,00 99,0 100,0
Manjak prihoda 170.916,00

Rashodi proracuna su planirani u iznosu 2.524.020,00 kn, a izvrSeni su u iznosu

2.498.173,00 kn, to je za 25.847,00 kn ili 1,0% manje od plana. Manjak prihoda za 2010.
iznosi 170.916,00 kn. Preneseni viSak prihoda iz prethodne godine iznosi 241.826,00 kn,
te viSak prihoda i primitaka koji se prenosi u slijedecée razdoblje iznosi 70.910,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji rashodi izvrSeni su za zaposlene u iznosu 912.233,00 kn

ili 36,5%, materijalne rashode u iznosu 607.902,00 kn ili 24,3%, druge rashode poslovanja
u iznosu 485.598,00 kn ili 19,4% i rashode za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
282.025,00 kn ili 11,3% ukupno izvrSenih rashoda. Svi drugi rashodi iznose 210.415,00 kn
i imaju udjel 8,5%. Rashodi su izvrSeni unutar planiranih iznosa, osim rashoda za usluge
koji su izvrSeni viSe za 2.904,00 kn ili 1,9% viSe od plana.




b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2010., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 7.610.271,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o imovini, obvezama i vlastitim izvorima pocCetkom i
koncem 2010.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocetkom i koncem 2010.

u kn
Red
ni Opis 1. sije¢nja 31. prosinca Indeks (4/3)
broj
1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 2.762.137,00 4.180.334,00 151,3
2. Financijska imovine 3.549.809,00 3.429.937,00 96,6
2.1. | Nov€ana sredstva 228.862,00 60.869,00 26,6
2.2. | Depoziti i jam&evni polozi 33.860,00 33.862,00 100,0
2.3. | Potrazivanja 380.947,00 429.066,00 112,6
2.4, g/g\?:igiosm papiri, dionice i udjeli u 2.906.140,00 2.906.140,00 100,0
Ukupno imovina 6.311.946,00 7.610.271,00 120,6
3. | Obveze 153.861,00 175.846,00 1143
5. | Vlastiti izvori 6.158.085,00 7.434.425,00 120,7
Ukupno obveze i vlastiti izvori 6.311.946,00 7.610.271,00 120,6

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost gradevinskih objekata u iznosu
3.594.074,00 kn, zemljiSta 521.016,00 kn, opreme 44.711,00 kn i prostornog plana Opcine
20.533,00 kn.

Financijska imovina odnosi se na nov€ana sredstva 60.869,00 kn, depozite i
jamcevne pologe 33.862,00 kn, potrazivanja za prihode poslovanja 335.865,00 kn,
potrazivanja za prihode od prodaje nefinancijske imovine 90.273,00 kn, druga potraZivanja
2.928,00 kn, te dionice i udjele u glavnici 2.906.140,00 kn

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja. Vrijednosno najznacajnije
obveze se odnose na vodnu naknadu u iznosu 124.986,00 kn, te prema Drzavnom
proracunu 55,0% sredstava od prodaje stanova na kojima postoji stanarsko pravo u iznosu
49.650,00 kn. Dospjele su obveze u iznosu 26.749,00 kn.



Il. REVIZIJA ZA 2010.
Ciljevi i podru €ja revizije

Ciljevi revizije su:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te izvrSenje rashoda i izdataka u skladu s
planom,

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provjeriti i ocijeniti u¢inkovitost koriStenja sredstava, te

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Opcine.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znac¢ajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza proucCena je i analizirana pravna
regulativa te dokumentacija i informacije o poslovanju Op¢ine. Ocijenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u
financijskim izvjeStajima usporedeni su s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz
proracuna s ciljem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika,
koriStene su objave u tisku. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje
sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene
zakonskih propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata. Za izraCun i analizu
znacCajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analiticki postupci.
Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su
brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije
koriSteni su izvjeStaji vezani uz pojedine aktivnosti i subjekt u cjelini. Obavljeni su razgovori
s nacelnikom i drugim zaposlenicima.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2  007.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjeStaja i poslovanja Opcine
za 2007. o Cemu je sastavljeno lIzvjeSc€e i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeSéu i Opcini je
naloZzeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovaniju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti Drzavni ured za reviziju nalozio je
ostvarivanje prihoda od naknade za koncesiju za obavljanje dimnjacarskih poslova,
evidentiranje rashoda prema modificiranom raCunovodstvenom nacelu nastanka dogadaja,
planiranje i ostvarivanje prihoda od komunalnog doprinosa, donoSenje programa gradnje
objekata i uredaja komunalne infrastrukture i odluka o komunalnim djelatnostima koje se
mogu obavljati na temelju ugovora o povjeravanju komunalnih poslova i na temelju
koncesije, poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda, te provodenje
postupaka nabave u skladu sa zakonskim odredbama.
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Revizijom za 2010. je utvrdeno prema kojim nalozima je postupljeno i prema kojima
nije postupljeno.

Nalozi prema kojima je postupljeno:

- Naknada za koncesiju za obavljanje dimnjacarskih poslova je uplacena.

- Rashodi su evidentirani prema modificiranom nacelu nastanka dogadaja.
- Prihodi od komunalnog doprinosa planirani su i ostvareni.

Nalozi prema kojima nije postupljeno:

- Program gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture nije donesen.
- Mjere za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda nisu poduzimane.

- Odluke o komunalnim djelatnostima koje se mogu obavljati na temelju ugovora o
povjeravanju komunalnih poslova i na temelju koncesije nisu donesene.

- Postupci nabave nisu provedeni u skladu s propisima o javnoj nabavi.

Opcina je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima Drzavnog ureda za
reviziju.



Nalaz za 2010.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: sustav unutarnjih financijskih kontrola,

djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo, financijski izvjestaji, donoSenje proracunskih
dokumenata, raCunovodstveno poslovanje, prihodi, rashodi, te postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnost i propusti koji se odnose na sustav

unutarnjih financijskih kontrola, raunovodstveno poslovanje, prihode i rashode i postupke
javne nabave.

1.

1.1

1.2.

Sustav unutarnjih financijskih kontrola

Sustav unutarnjih financijskih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih financijskin kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 141/06),
Pravilnikom o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javnom sektoru
(Narodne novine 35/08) i Pravilnikom o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna
(Narodne novine 35/08). Opcina nije uspostavila i razvila financijsko upravljanje i
kontrole u skladu s propisima koji ureduju ovo podrucje. Voditelj za financijsko
upravljanje i kontrole nije imenovan i nije donesen plan uspostave financijskog
upravljanja i kontrola, sto nije u skladu s odredbama ¢lanka 8. Zakona o sustavu
unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru. Osoba zaduzena za nepravilnosti i
prijevare nije imenovana, Sto nije u skladu s odredbama c¢lanka 36. navedenog
Zakona. Odredbom clanka 3. Pravilnika o provedbi financijskog upravljanja i
kontrola u javnom sektoru je propisano, ako Celnik korisnika proraCuna ne imenuje
voditelja za financijsko upravljanje i kontrole, i/ili ne uspostavi druge organizacijske
oblike, njegova je obveza provoditi aktivhosti vezane uz uspostavu i razvoj
financijskog upravljanja i kontrola. Aktivnosti treba planirati u skladu sa Strategijom
razvoja sustava unutarnjin financijskin kontrola u javnom sektoru Republike
Hrvatske za razdoblje od 2009. do 2011., koja je donesena u rujnu 2009. GodiSnje
izvjeSce o sustavu financijskog upravljanja i kontrola nije sastavljeno, 5to nije u
skladu s odredbama clanka 16. Pravilnika o provedbi financijskog upravljanja i
kontrola u javnom sektoru. Prema odredbama c¢lanka 7. Zakona o fiskalnoj
odgovornosti (Narodne novine 139/10) €elnik je odgovoran za zakonito, namjensko i
svrhovito koriStenje sredstava te za ucinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava
financijskog upravljanja i kontrola u okviru prora¢una, o ¢emu je obavezan za 2011.
sastaviti izjavu o fiskalnoj odgovornosti i dostaviti Ministarstvu financija koje
provjerava njezin sadrzaj.

Prema zakonskim odredbama Opcina nije obvezna ustrojiti unutarnju reviziju.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimanje aktivhosti za uspostavu i razvoj
financijskog upravljanja i kontrola, te izradu plana uspostave i razvoja financijskog
upravljanja i kontrole kojim ¢e se naznacCiti aktivnosti i rokovi unutar kojih je
potrebno uspostaviti i razvijati ovaj sustav u skladu s odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih financijskih kontrola u javhom sektoru.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju i u obrazloZzenju navodi da ce
nacelnik Opcine kontrolirati aktivhosti vezane uz uspostavu i razvoj financijskog
upravljanja i kontrola, te da ce sastaviti izjavu o fiskalnoj odgovornosti i dostaviti je
Ministarstvu financija.



2.1.

2.2.

Racunovodstveno poslovanje

Podaci u financijskim izvjeStajima istovjetni su podacima u poslovnim knjigama,
osim Sto u bruto bilanci za 2010. nema podataka o nabavnoj vrijednosti
nefinancijske imovine i akumuliranom ispravku vrijednosti. Popisana imovina
(oprema) nabavne vrijednosti i ispravka vrijednosti 143.847,00 kn nije evidentirana
u financijskim izvjeStajima i poslovnim knjigama. Visak prihoda i primitaka iskazan je
u veéem iznosu za 33.862,00 kn, jer pozajmica dana obiteljskom poljoprivrednom
gospodarstvu tijekom 2009. nije planirana niti iskazana na racunu rashoda i
izdataka. Proracunsko racunovodstvo vodi se po nacelu dvojnog knjigovodstva,
prema rasporedu racuna iz racunskog plana. Prema odredbama ¢lanka 98. Zakona
o prorac¢unu (Narodne novine 87/08) proracunsko ra¢unovodstvo temelji se na
opceprinhvacenim raCunovodstvenim nacelima to¢nosti, istinitosti, pouzdanosti i
pojedinaCnom iskazivanju poslovnih dogadaja. Prema odredbama Cc¢lanka 5.
Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i racunskom planu (Narodne novine
27/05 i 127/07) proracun i proracunski korisnici obavezni su u svom knjigovodstvu
osiguravati podatke pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka,
kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora. Odredbama ¢lanka 22. Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu utvrdeno je da su racunskim
planom prora¢una utvrdene brojéane oznake i nazivi pojedinih raCuna po kojima su
proracun i proracunski korisnici obvezni knjigovodstveno iskazivati imovinu, obveze
i izvore vlasniStva. Prema odredbama c¢lanka 62. Pravilnika o proracunskom
ra¢unovodstvu i raCunskom planu proracuni koji mogu davati zajmove evidentiraju
ih zaduzivanjem odgovarajuceg racuna izdataka za dane zajmove u skupini raCuna
51 i odobravanjem raCuna novCanih sredstava, te se istovremeno zaduzuje
odgovarajuci racun zajmova u skupini 13 i odobrava odgovarajuci racun vlastitih
izvora u razredu 9. Razli¢iti rashodi (ugostiteljske usluge, izvodenje radova
centralnog grijanja, izrada spustenih stropova, pregradnih zidova i postava
laminata) u iznosu 66.502,00 kn evidentirani su na temelju racuna koji ne sadrze
podatke o koli€ini i jedini¢noj cijeni nabavljenih usluga, odnosno izvrSenih radova.
Navedeno nije u skladu s odredbom Cclanka 11. Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Ra¢unskom planu kojom je propisano da je isprava za knjizenje
uredna kada se iz nje nedvosmisleno moze utvrditi mjesto, i vrijeme njezina
sastavljanja i njezin materijalni sadrzaj, Sto znaci narav, vrijednost i vrijeme
nastanka poslovne promjene povodom koje je sastavljena. Isprava treba potpuno i
istinito odrazavati nastali poslovni dogada,j.

Drzavni ured za reviziju nalaZze evidentiranje nefinancijske imovine u poslovnim
knjigama i financijskim izvjeStajima na propisanim racunima na temelju stvarnog
stanja utvrdenog popisom u skladu s odredbama Zakona o prora¢unu i Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i racunskom planu. Takoder nalaze izvrSavanje i
evidentiranje rashoda u poslovnim knjigama na temelju uredne dokumentacije, te
iskazivanje danih pozajmica u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i racunskom planu.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju i u obrazlozenju navodi da je u
skladu s nalazom izvrSeno evidentiranje nefinancijske imovine u poslovnim
knjigama i izvjeStajima na temelju stvarnog stanja utvrdenog popisom i u skladu s
odredbama Zakona o proracunu i Pravilnika o proracdunskom racunovodstvu i
racunskom planu, te da c¢e se rashodi i pozajmice evidentirati u skladu s odredbama
Pravilnika o proracunskom rac¢unovodstvu i racunskom planu.
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Prihodi

Prihodi su planirani u iznosu 2.524.020,00 kn, a ostvareni su u iznosu 2.327.257,00
kn, Sto je za 196.763,00 kn ili 7,8% manje od plana.

Ukupna potrazivanja koncem 2010. iznose 429.066,00 kn i ve¢a su od potrazivanja
koncem 2009. za 48.119,00 kn ili 12,6%. Dospjela potrazivanja iznose 341.297,00
kn. Odnose se na potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 335.865,00 kn,
potrazivanja od prodaje stanova na kojima postoji stanarsko pravo u iznosu
2.504,00 kn i druga potrazivanja u iznosu 2.928,00 kn. PotraZivanja za prihode
poslovanja odnose se na potrazivanje za doprinos za uredenje voda u iznosu
99.447,00 kn, komunalnu naknadu u iznosu 89.660,00 kn, grobnu naknadu u iznosu
70.453,00 kn, od gradana za sufinanciranje uredenja nerazvrstanih cesta u iznosu
54.429,00 kn i potraZivanja za poreze u iznosu 21.876,00 kn. Naplata potrazivanja
za opcinske poreze povjerena je Poreznoj upravi, dok za druga potrazivanja naplatu
obavlja Opcina. Opcina nije dobila od Porezne uprave izvjeS¢e o0 poduzetim
mjerama naplate opcinskih poreza. Za naplatu potrazivanja za komunalnu naknadu,
doprinos za uredenje voda, grobnu naknadu i od gradana za sufinanciranje
uredenja nerazvrstanih cesta poduzimane su mjere naplate slanjem opomena, dok
druge mjere naplate nisu poduzimane. Prema odredbi ¢lanka 47. Zakona o
proracunu (Narodne novine 87/08), tijela jedinice lokalne samouprave odgovorna su
za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda iz svoje nadleznosti na racun proracuna u
skladu s odgovaraju¢im zakonima i propisima. Pozornost valja posvetiti dospjelosti
potrazivanja kako bi se izbjegla njihova zastara. Za prekid zastare nije dovoljna
opomena. Prema odredbi Clanka 241. Zakona o obveznim odnosima (Narodne
novine 35/05 i 41/08), zastara se prekida podnoSenjem tuzbe i svakom drugom
vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim nadleznim
tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine.

Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu odnose se na prihode od pomoéi,
naknadu za koncesije, spomenicku rentu, komunalnu naknadu, komunalni doprinos,
grobnu naknadu, naknadu za prikljuCenje gradevine na komunalnu infrastrukturu,
donacije pravnih i fizickih osoba, Sumski doprinos, vodoprivredni doprinos te
prihode od prodaje stanova na kojima postoji stanarsko pravo. Ostvareni su u
iznosu 513.949,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima iznosi 22,1%.
Od toga je za propisane namjene utroSeno 449.597,00 kn, na Ziro raCunu se nalazi
60.869,00 kn, a dio prihoda od vodnog doprinosa u iznosu 3.483,00 kn utroSen je
za druge proracunske rashode.

Prihodi od zakupa poslovnog prostora ostvareni su u iznosu 6,00 kn. Odnose se na
prihode od zakupa prostora u zgradi opéine povrsine 90,0 m? za obavljanje
medicinske djelatnosti. Zgradu Opcine u prethodnim godinama koristio je Dom
zdravlja Varazdinske zupanije, bez pla¢anja zakupnine. Tijekom 2010. zgrada je
evidentirana u poslovnim knjigama Opcine u Cijem vlasniStvu je bila. Dio zgrade
koristi OpcCina za obavljanje djelatnosti, a drugi dio doktorica obiteljske medicine
koja je i prije obavljala djelatnost u navedenom poslovnom prostoru. Za zakup
zgrade Opcina nije zaklju€ila ugovor, niti provela natje€aj. Visini zakupnine
odredena je odlukom opc¢inskog vije¢a iz oZujka 2010. u iznosu 1,00 kn mjesec¢no
od sijecnja do lipnja 2010. Za razdoblje od srpnja do prosinca 2010. odluka o visini
zakupnine nije donesena, niti je zakupnina uplacivana.
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Prema odredbama clanka 6. Zakona o zakupu i prodaji poslovnoga prostora
(Narodne novine 91/96, 124/97, 174/04 i 38/09) poslovni prostor u vlasnisStvu
Republike Hrvatske, opc¢ina i gradova te pravnih osoba u njihovu vlasnistvu ili
pretezitom vlasniStvu daje se u zakup putem javnog natje€aja. Iznimno iz ¢lanka 6.
stavak 1. ovoga Zakona zakupodavac ¢e sadasnjem zakupniku poslovnog prostora
koji u potpunosti izvrSava obveze iz ugovora o zakupu, najkasnije 60 dana prije
isteka roka na koji je ugovor sklopljen, ponuditi sklapanje novog ugovora o zakupu.
Ako sadasnji zakupnik ne prihvati ponudu iz stavka 1. ovoga ¢lanka u roku 30 dana,
zakupodavac C¢e raspisati javni natje€aj za davanje u zakup poslovnoga prostora u
kojem ¢e pocetni iznos zakupnine biti onaj koji je ponuden zakupniku. Ugovor o
zakupu u pravilu sadrzi naznaku ugovornih strana, podatke o poslovnom prostoru,
djelatnost koja ¢e se obavljati u poslovhom prostoru, odredbe o KkoriStenju
zajednickih uredaja i prostorija u zgradi, rok predaje poslovnog prostora i vrijeme na
koje je sklopljen.

Prihodi od naknade za koncesiju za obavljanje dimnjacarskih poslova ostvareni su u
iznosu 1.139,00 kn. NatjeCaj za davanje koncesije za obavljanje dimnjacarskih
poslova objavljen je u lokalnom glasilu u studenome 2009. Prema odredbama
Clanka 11. Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 26/03 -
procisceni tekst, 82/04, 110/04, 178/04, 38/09 i 79/09) obavijest 0 namjeri davanja
koncesije objavljuje izvrsno tijelo lokalne samouprave u Narodnim novinama.

Prihodi od komunalne naknade ostvareni su u iznosu 45.381,00 kn. Opcinsko vijece
donijelo je Odluku o komunalnoj naknadi u velja¢i 2001., te izmjenu odluke u
studenome 2001. Odlukom su utvrdena naselja u Opcini u kojima se naplacuje
komunalna naknada, koeficijent zone, koeficijent namjene, oslobodenja od pla¢anja
komunalne naknade, te uvjeti i razlozi zbog kojih se u pojedinim slu¢ajevima moze
odobriti privremeno ili trajno oslobadanje od pla¢anja komunalne naknade. Odlukom
nisu utvrdeni izvori iz kojih ¢e se osigurati sredstva u slu¢aju oslobadanja od
placanja komunalne naknade. Prema odredbama ¢lanka 23. Zakona o komunalnom
gospodarstvu predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave donosi odluku o
komunalnoj naknadi kojom izmedu ostalog obvezatno utvrduje izvore sredstava iz
kojih ¢e se namiriti iznos za sluc¢aj potpunog ili djelomi¢nog oslobadanja od pla¢anja
komunalne naknade.

Prihodi od komunalnog doprinosa ostvareni su u iznosu 16.570,00 kn. Opc¢insko
vije¢e donijelo je Odluku o komunalnom doprinosu u velja¢i 2001. Odlukom nisu
utvrdeni izvori iz kojih ¢e se osigurati sredstva u slu€aju oslobadanja od pla¢anja
komunalnog doprinosa. Prema odredbama c¢lanka 31. Zakona o komunalnom
gospodarstvu predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave donosi odluku o
komunalnom doprinosu kojom izmedu ostalog obvezatno utvrduje izvore sredstava
iz kojih ée se namiriti iznos za slu€aj potpunog ili djelomi¢nog oslobadanja od
pla¢anja komunalnog doprinosa.

Prihodi od naknade za prikljuéak na vodovodnu mreZu ostvareni su u iznosu
10.335,00 kn. Ostvareni su na temelju odluke o prikljuenju na komunalnu
infrastrukturu iz studenoga 2001. Odlukom su utvrdeni uvjeti i naknada za
prikljucenje na vodovodnu mrezu i plinsku mrezu. Odluka nije uskladena s
odredbama ¢lanka 3. Zakona o komunalnom gospodarstvu prema kojima opskrba
plinom nije komunalna djelatnost. Prema odredbama clanka 258. Zakona o vodama
(Narodne novine 153/09.) na dan 1. sije¢nja 2010. prestaje vaziti odredba ¢lanka 3.
I 34. Zakona o komunalnom gospodarstvu koje se odnose na opskrbu vodom i
donosSenje odluke o priklju¢enju na vodovodnu mreZzu.
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Prema odredbama Cclanka 63. Zakona o financiranju vodnog gospodarstva
(Narodne novine 153/09) visinu naknade za prikljuCenje odreduje predstavni¢ko
tijelo jedinice lokalne samouprave odlukom o priklju¢enju koja se donosi po
odredbama Zakona o vodama.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu naplatu
prihoda u skladu s odredbama Zakona o proracunu. Nalaze koriStenje sredstava za
propisane namjene. Nalaze odlukom o komunalnoj naknadi i komunalnom
doprinosu utvrditi izvore sredstava iz kojih ¢e se namiriti iznos za slu€aj potpunog ili
djelomi¢nog oslobadanja od pla¢anja komunalne naknade i komunalnog doprinosa.
Nalaze obavijest o0 namjeri davanja koncesije objaviti u Narodnim novinama u
skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. Nalaze davanje u zakup
poslovnog prostora u skladu sa zakonskim odredbama. Nalaze uskladenje odluke o
priklju€enju na komunalnu infrastrukturu u skladu sa zakonskim odredbama.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju i u obrazlozenju navodi da
¢e poduzimati mjere za pravodobnu naplatu prihoda u skladu s odredbama Zakona
o proracunu, donijeti odluku o komunalnoj naknadi i komunalnom doprinosu,
uskladiti odluku o priklju¢enju na komunalnu infrastrukturu i objaviti natjec¢aj za
davanje u zakup poslovnog prostora za obavljanje zdravstvene djelatnosti u
prostorima Opcine u skladu sa zakonskim odredbama.

Rashodi

Rashodi proracuna su planirani u iznosu 2.524.020,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
2.498.173,00 kn, Sto je za 25.847,00 kn ili 1,0% manje od plana. Manjak prihoda za
2010. iznosi 170.916,00 kn. Preneseni viSak prihoda iz prethodne godine iznosi
241.826,00 kn, te viSak prihoda i primitaka koji se prenosi u sljede¢e razdoblje
iznosi 70.910,00 kn.

Rashodi za zaposlene planirani su u iznosu 912.650,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
912.233,00 kn, Sto je za 417,00 kn manje od plana. Odnose se na rashode za place
u iznosu 756.551,00 kn, druge rashode za zaposlene u iznosu 16.681,00 kn i
doprinose na place u iznosu 139.001,00 kn. U okviru rashoda za zaposlene
evidentirani su rashodi za zaposlenike djecjeg vrtica u iznosu 300.000,00 kn, te za
zaposlene prema programu javnih radova u iznosu 205.029,00 kn (od toga je
Opcéina sufinancirala 56.210,00 kn). Na pla¢e tri zaposlenika u jedinstvenom
upravnom odjelu odnosi se 205.174,00 kn. Kod utvrdivanja osnovica i koeficijenata
za izraCun plac¢a duznosnika, sluzbenika i namjeStenika postupljeno je u skladu s
odredbama Zakona o placama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
(Narodne novine 28/10), osim Sto je za obracun pla¢e komunalnog djelatnika —
grobara primjenjivan koeficijent nizi od utvrdenog, a ukupna masa sredstava za
place veca je od dozvoljene. Prema odredbama ¢lanka 10. Zakona o placama u
lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi koeficijenti za obracun place
sluzbenika i namjeStenika odreduju se unutar raspona koeficijenata od 1,00 do
6,00. Opcina nije donijela odluke o koeficijentima za obracun place sluzbenika i
namjestenika, te nije uskladila akte kojima se regulira isplata placa s odredbama
Zakona o placama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi i Uredbe o
klasifikaciji radnih mjesta u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 74/10).
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Odredbama ¢lanka 20. i 22. Zakona o placama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi propisano je da predstavnicka tijela Zupanija, gradova i opéina trebaju
najkasnije u roku od tri mjeseca od stupanja na snagu Uredbe o klasifikaciji radnih
mjesta u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi donijeti odluku kojom se
odreduju koeficijenti za obradun place sluzbenika i namjeStenika u upravnim
odjelima i sluZzbama jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, a
pojedinacna rjeSenja o pla¢ama sluzbenika i namjeStenika trebala su biti donesena
u roku od 30 dana od dana donoSenja odluke o koeficijentima od strane
predstavnickog tijela. Prema odredbama Clanka 32. i 33. Uredbe o Klasifikaciji
radnih mjesta u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, u roku tri mjeseca od
stupanja na snagu Uredbe trebalo je donijeti Pravilnik o unutarnjem redu uskladen s
odredbama ove Uredbe, te u roku od 30 dana od stupanja na snagu Pravilnika o
unutarnjem redu donijeti rjeSenja o rasporedu sluzbenika i namjeStenika. Prema
zakonskim odredbama dozvoljena masa sredstava za isplatu pla¢a iznosila je
440.188,00 kn (Sto je 20,0% od osnovice u iznosu 2.200.940,00 kn), a isplaceno je
446.734,00 kn ili 20,3% od utvrdene osnovice. Navedeno nije u skladu sa
odredbom ¢lanka 14. Zakona o placama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samouprauvi.

Rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture izvrSeni su u iznosu 252.056,00
kn. Odnose se na rashode za odrzavanje nerazvrstanih cesta u iznosu 48.351,00
kn, odrzavanje groblja 35.278,00 kn, javne rasvjete 126.518,00 kn (od toga
elektricna energija za javnu rasvjetu 102.504,00 kn i popravak javne rasvjete
24.014,00 kn), te odrzavanje javnih povrSina i zimsko odrZzavanje cesta u iznosu
41.909,00 kn. Opdinska odluka, kojom je prema odredbama cClanka 3. Zakona o
komunalnom gospodarstvu trebalo odrediti komunalne djelatnosti od znacenja za
Opc¢inu nije donesena. Odluke o komunalnim djelatnostima koje se mogu obavljati
na temelju koncesije i na temelju pisanog ugovora o povjeravanju poslova pravnim i
fiziCkim osobama nisu donesene. Navedeno nije u skladu s odredbama ¢lanka 11. i
15. Zakona o komunalnom gospodarstvu. U Opcini se obavljaju komunalne
djelatnosti skupljanja i odvoza komunalnog otpada, odrzavanja nerazvrstanih cesta,
javnih povrSina i groblja, javne rasvjete, te obavljanje dimnjaCarskih poslova.
Komunalne djelatnosti se obavljaju na temelju usmenih narudzbi od fizickih osoba
(zimsko odrzavanje) ili narudzbenica od pravnih osoba za druge komunalne
djelatnosti. Ugovori o povjeravanju komunalnih poslova pravnim ili fiziCkim
osobama, osim za obavljanje dimnjaCarskih poslova, nisu zaklju€eni. Odredbom
Clanka 4. Zakona o komunalnom gospodarstvu propisano je da komunalne
djelatnosti mogu obavljati trgovacko drustvo koje osniva lokalna jedinica, javha
ustanova koju osniva lokalna jedinica, sluzba-vlastiti pogon (osniva lokalna
jedinica), pravna i fizicka osoba na temelju koncesije, pravna i fizicka osoba na
temelju ugovora o povjeravanju komunalnih poslova. Na raunima za materijal
(dolomitna mjeSavina) i za izvrSne usluge odrZzavanja nerazvrstanih cesta nije
vidljivo tko je robu ili radove preuzeo, te nema kontrole, Sto nije u skladu s
odredbom c¢lanka 54. Zakona o proracunu. Opcina je donijela program raspodjele
sredstava komunalne naknade za 2010., a program odrzavanja komunalne
infrastrukture kojim bi utvrdila izvore financiranja i opseg poslova odrzavanja nije
donesen.
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Prema odredbi ¢lanka 28. Zakona o komunalnom gospodarstvu, izvrsno tijelo
jedinice lokalne samouprave, nakon donoSenja odluke o komunalnoj naknadi, za
svaku godinu u skladu s predvidivim sredstvima i izvorima financiranja donosi
program odrzavanja komunalne infrastrukture za djelatnosti: odvodnja atmosferskih
voda, odrzavanje Cisto¢e u dijelu koji se odnosi na c€iS¢enje javnih povrSina,
odrzavanje javnih povrSina, nerazvrstanih cesta, groblja i krematorija, te javne
rasvjete. Programom se obvezatno utvrduje opis i opseg poslova odrzavanja s
procjenom pojedinih troSkova, po djelatnostima, iskaz financijskih sredstava
potrebnih za ostvarivanje programa, s naznakom izvora financiranja. lzvrsno tijelo
jedinice lokalne samouprave duzno je do kraja oZujka svake godine predstavni¢kom
tijelu jedinice lokalne samouprave podnijeti izvjeS¢e o0 izvrSenju programa za
prethodnu godinu. Opc¢ina je donijela program raspodjele sredstava za nabavu
nefinancijske imovine za 2010., koji je uskladen je s planiranim sredstvima u
proracunu, ali ne sadrzi izvore financiranja. Prema odredbi ¢lanka 30. Zakona o
komunalnom gospodarstvu, predstavni¢ko tijelo donosi program gradnje objekata i
uredaja komunalne infrastrukture za svaku kalendarsku godinu, a koji obvezno
sadrzi: opis poslova s procjenom troSkova za gradnju objekata i uredaja, te za
nabavu opreme, s iskazom financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje
programa s naznakom izvora financiranja. lzvrSno tijelo jedinice lokalne
samouprave duzno je do kraja oZzujka svake godine predstavni¢kom tijelu jedinice
lokalne samouprave podnijeti izvjeS¢e o izvrSenju programa za prethodnu godinu.

U okviru tekucih donacija iskazane su donacije Hrvatskom crvenom krizu u iznosu
17.500,00 kn. Skrec¢e se pozornost da je Pravilnik o nacinu i rokovima pla¢anja
sredstava iz prihoda jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave za rad
ustrojstvenih oblika Hrvatskog crvenog kriza (Narodne novine 18/11) stupio na
snagu 17. veljaCe 2011. Pravilnikom je utvrdena obveza izdvajanja sredstava iz
proracuna jedinca lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave za rad ustrojstvenih
oblika druStva Crvenog kriza, osnovica za izraun postotaka izdvajanja i obveza
nadzora jedinica lokane i podruéne (regionalne) samouprave o koriStenju sredstava
putem polugodisnjih i godisSnjih izvjeS¢a.

S komunalnim drustvom u suvlasnistvu jedinica lokalne samouprave u kojemu
Opéina ima 0,67% vlasni¢kog udjela je ranijih godina zaklju€en ugovor, kojim su
utvrdene medusobne obveze, prava i odgovornosti. Djelatnost komunalnog drustva
je opskrba pitkom vodom, odvodnja i prociS¢avanje otpadnih voda, izgradnja
vodovoda i kanalizacije, te priklju€aka, odrzavanje Cistoce i odlaganje komunalnog
otpada. Prema ugovoru komunalno drustvo je u cijeni usluge prikupljalo iznos za
financiranje izgradnje vodnih gradevina (lokalni dodatak, centralni dodatak i dodatak
za zastitu kvalitete voda), na temelju odredbi ¢lanka 20. Zakona o komunalnom
gospodarstvu (Narodne novine 26/03 — procis¢eni tekst, 82/04, 110/04, 178/04,
38/09 i 79/09). Komunalno drustvo je Opcini dostavljalo izvjeS¢a o zaduzZenju,
naplati i troSenju prikupljenih sredstava na cijenu vode od sije¢nja do rujna 2010.
Opcina nema evidentirane prihode ni rashode od dodataka na vodu za izgradnju
centralnih vodoopskrbnih gradevina. Prema ugovoru iz ranijih godina nositelj radova
je komunalno drustvo, izgradena komunalna infrastruktura evidentirana je u
poslovnim knjigama komunalnog druStva kao vlastita dugotrajna imovina, a
sredstva Opcine smatraju se potporom. U razdoblju od 2006. do 2009. komunalnom
drustvu u suvlasniStvu prenesena su sredstva za izgradnju vodoopskrbnih
gradevina u iznosu 41.074,00 kn.
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Pravni status vodnih gradevina utvrden je odredbama ¢lanaka od 23. do 26. Zakona
o vodama (Narodne novine 153/09), prema kojima su vodne gradevine javna dobra
u javnoj uporabi, te mogu biti u vlasniStvu javnog isporucitelja vodne usluge ili
jedinice lokalne samouprave. Javna vodoopskrba uredena je odredbama clanaka
od 196. do 216. spomenutog Zakona prema kojima se ove djelatnosti obavljaju kao
javna sluzba od interesa za gradove i opcine, te su utvrdeni uvjeti pod kojima radi
isporucitelj vodne usluge. Takoder, odredbama ¢lanka 258. Zakona o vodama,
utvrdeni rokovi za uskladenje obavljanja komunalne djelatnosti opskrbe pitkom
vodom, odvodnje i prociS¢avanja otpadnih voda s odredbama spomenutog Zakona.
Pripadnost vodnih naknada propisana je odredbama Cd¢lanka 5. Zakona o
financiranju vodnog gospodarstva (Narodne novinel153/09), te je naknada za razvoj
prihod javnog isporucitelja vodne usluge, a naknada za prikljuCenje je prihod
proracuna Opcine. Opcina je tijekom 2010. donijela odluku o uvodenju naknade za
razvoj. Drzavni ured za reviziju predlaze pitanje vodoopskrbe i odvodnje na
podrucju Opcine urediti u skladu sa zakonskim odredbama.

Drzavni ured za reviziju nalaze donijeti odluke o koeficijentima za obracun place
sluzbenika i namjeStenika, te uskladiti akte kojima se regulira isplata placa s
odredbama Zakona o placama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi i
Uredbe o klasifikaciji radnih mjesta u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi.
Nalaze donoSenje odluke kojom ¢e se odrediti komunalne djelatnosti od znacenja
za Opcéinu, odluke o komunalnim djelatnostima koje se mogu obavljati na temelju
pisanog ugovora o povjeravanju poslova pravnim i fiziCkim osobama i na temelju
koncesije, donoSenje programa odrzavanja i gradnje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. Nadalje
nalaze, obavljati kontrolu izvedenih radova na odrzavanju nerazvrstanih cesta, te
osigurati trajno i kvalitetno obavljanje komunalnih djelatnosti.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju i u obrazloZzenju navodi da ce
donijeti odluke o koeficijentima za obracun placa sluzbenika i namjeStenika, te
uskladiti akte kojima se regulira placa sa zakonskim odredbama. Navodi da ce
donijeti odluku kojom c¢e se odrediti komunalne djelatnosti od znac¢enja za Opcinu,
odluke o komunalnim djelatnostima koje se mogu povjeravati pravnim i fizickim
osobama na temelju koncesije i ugovora, te da ¢e nacelnik osigurati kontrolu nad
izvedenim radovima na odrzavanju nerazvrstanih cesta.

Postupci javne nabave

Plan nabave za 2010. nije donesen. Prema odredbama ¢lanka 13. Zakona o javnoj
nabavi (Narodne novine 110/07 i 125/08) propisano je da narucitelj izraduje i donosi
plan nabave za proracunsku ili poslovnu godinu koji minimalno mora sadrzavati
podatke o nazivu predmeta nabave, procijenjenoj vrijednosti nabave, planiranim
sredstvima i oznaci pozicije financijskog plana, odnosno proracuna na kojoj su
sredstva planirana. Javni narucitel] smije zapoceti postupak javne nabave onda
kada su planirana sredstva za nabavu. Opcina je donijela program raspodijele
sredstava za nabavu nefinancijske imovine za 2010. Tijekom 2010. nabavljene su
robe, radovi i usluge na koje se primjenjuju propisi 0 javnoj nabavi u vrijednosti
532.518,00 kn. Odnose se na nabavu nefinancijske imovine u iznosu 176.648,00
kn, a unutar materijalnih rashoda na rashode na koje se primjenjuju propisi 0 javnoj
nabavi odnosi se 355.870,00 kn.
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Opcina u 2010. nije provela ni jedan postupak javne nabave. U 2009. prikupljene su
ponude za izradu projektne dokumentacije za izvanredno odrZzavanje nerazvrstanih
cesta ukupne vrijednosti 123.900,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost. S
ponuditeljem nisu zaklju€eni ugovori o izradi projektne dokumentacije, a u 2010.
izvrSen je rashod u iznosu 29.397,00 kn. Druge robe, radovi i usluge nabavljeni su
izravnim ugovaranjem (tzv. bagatelna nabava), jer pojedinacne vrijednosti nabave
nisu prelazile 70.000,00 kn.

Drzavni ured za reviziju nalaze donoSenje plana nabave, te zaklju€ivanje ugovora o
nabavi u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju i u obrazlozenju navodi da ce
donijeti plan nabave u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.
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MISLIJENJE

Na temelju odredbi Clanka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji obavljena je financijska
revizija Opc¢ine za 2010. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i poslovanje.
Izrazeno je uvjetno misljenje.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Revizija je planirana i obavljena na
nacin koji pruza razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

Revizijom obavljenom za 2007. su utvrdene nepravilnosti koje se odnose na
donoSenje programa gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture,
nepoduzimanje mjera za potpuno i pravodobno prikupljanje proracunskih prihoda,
donoSenje odluka o obavljanju komunalnih djelatnosti na temelju ugovora o
povjeravanju poslova i na temelju koncesije, te provodenje postupaka javne
nabave. Revizijom za 2010. je utvrdeno da navedene nepravilnosti nisu
otklonjene.

Aktivnosti vezane uz uspostavu i razvoj financijskog upravljanja i kontrola nisu
poduzimane, te nije donesen plan uspostave i razvoja financijskog upravljanja i
kontrola. (to¢ka 1. Nalaza)

Podaci u financijskim izvjeStajima istovjetni su podacima u poslovnim knjigama,
osim Sto u bruto bilanci za 2010. nema podataka o nabavnoj vrijednosti
nefinancijske imovine i akumuliranom ispravku vrijednosti. Nefinancijska imovina
nabavne vrijednosti i ispravka vrijednosti 143.847,00 kn nije iskazana u poslovnim
knjigama i financijskim izvjeStajima. Razli€iti rashodi (ugostiteljske usluge,
izvodenje radova centralnog grijanja, izrada spuStenih stropova, pregradnih
zidova i postava laminata) u iznosu 66.502,00 kn evidentirani su na temelju
racuna koji ne sadrze podatke o koli€ini i jedini¢noj cijeni nabavljenih usluga,
odnosno izvrSenih radova. Visak prihoda i primitaka iskazan je u ve¢em iznosu za
33.862,00 kn, jer pozajmica dana obiteljskom poljoprivrednom gospodarstvu
tijekom 2009. nije planirana niti iskazana na racunu rashoda. (tocka 2. Nalaza)

Koncem godine dospjela potrazivanja iznose 341.297,00 kn. Za naplatu
potrazivanja za komunalnu naknadu, doprinos za uredenje voda, grobnu naknadu
i od gradana za sufinanciranje uredenja nerazvrstanih cesta u iznosu 313.989,00
kn poduzimane su mjere naplate slanjem opomena, dok druge mjere naplate nisu
poduzimane. Prihodi od zakupa poslovnog prostora povrSine 90,0 m? za
obavljanje medicinske djelatnosti ostvareni su u iznosu 6,00 kn. Za zakup
poslovnog prostora Opcina nije zakljuc€ila ugovor, niti provela natjecCaj. (tocka 3.
Nalaza)
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- Rashodi za place u izvrSeni su u iznosu 756.551,00 kn. Kod utvrdivanja
oshovica i koeficijenta za izraun pla¢a duznosnika, sluzbenika i namjeStenika
postuplieno je u skladu sa zakonskim propisima, osim Sto je za jednog
zaposlenika primjenjivan koeficijent nizi od utvrdenog, a isplaéena masa
sredstava za isplatu place vecéa je od dozvoljene (dozvoljena masa sredstava za
isplatu pla¢a iznosila je 440.188,00 kn, a isplaceno je 446.734,00 kn). Opc¢ina
nije donijela odluke o koeficijentima za obracun place sluzbenika i namjeStenika
i nije uskladila akte kojima se regulira isplata placa s odredbama Zakona o
placama u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi. Rashodi za odrzavanje
komunalne infrastrukture izvrSeni su u iznosu 252.056,00 kn. Odluka kojom je
trebalo odrediti komunalne djelatnosti od znafenja za Opcinu, te odluke o
komunalnim djelatnostima koje se mogu obavljati na temelju pisanog ugovora o
povjeravanju poslova pravnim i fiziCkim osobama i na temelju koncesije nisu
donesene. Program odrzavanja komunalne infrastrukture za 2010. s utvrdenim
izvorima financiranja i opsegom poslova odrzavanja nije donesen, a program
gradnje ne sadrZi izvore financiranja. Ugovori o obavljanju komunalnih poslova,
osim za obavljanje dimnjacarskih poslova, nisu zaklju¢eni. U razdoblju od 2006.
do 2009. komunalnom druStvu u suvlasniStvu prenesena su sredstva za
izgradnju vodoopskrbnih gradevina u iznosu 41.074,00 kn, a prethodno nisu
uredeni imovinsko pravni odnosi. Pravni status vodnih gradevina utvrden je
odredbama Zakona o vodama, prema kojima prema su vodne gradevine javna
dobra u javnoj uporabi, te mogu biti u vlasniStvu javnog isporucitelja vodne
usluge ili jedinice lokalne samouprave. Stoga je predlozeno pitanje vodoopskrbe
i odvodnje na podrucju Opcine urediti u skladu sa zakonskim odredbama. (tocka
4. Nalaza)

- Plan nabave za 2010. nije donesen. Ugovor o izradi projektne dokumentacije za
izvanredno odrZzavanje nerazvrstanih cesta nije zaklju€en. (to¢ka 5. Nalaza)

Opcina obuhvaca Sest naselja s ukupno 2 278 stanovnika. Za obavljanje poslova iz
samoupravnog djelokruga Opcine, ustrojen je jedinstveni upravni odjel. Opc¢ina je u
2010. imala tri zaposlenika. Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna je nacelnik
Izidor Gladovi¢. Proracunski dokumenti su doneseni u skladu sa zakonskim
propisima. Prihodi su ostvareni u iznosu 2.327.257,00 kn, a rashodi su izvrSeni u
iznosu 2.498.173,00 kn. Manjak prihoda za 2010. iznosi 170.916,00 kn. Preneseni
viSak prihoda iz prethodne godine iznosi 241.826,00 kn, te viSak prihoda raspoloziv
u sljede¢em razdoblju iznosi 70.910,00 kn. Vrijednosno su najznacajniji prihodi od
poreza i prireza na dohodak u iznosu 1.727.440,00 kn ili 74,2%, pomoci u iznosu
360.219,00 kn ili 15,5%, te prihodi od administrativnin pristojbi i po posebnim
propisima u iznosu 161.128,00 ili 6,9%. Prihodi koji imaju posebnim zakonom
propisanu namjenu ostvareni su u iznosu 513.949,00 kn i ¢ine 22,1% ukupno
ostvarenih prihoda. Od toga je za propisane namjene utroseno 449.597,00 kn, na
Ziro raCunu se nalazi 60.869,00 kn, a 3.483,00 kn nije utroSeno je za propisane
namjene, vec za tekuce proracunske potrebe. Dospjela potrazivanja koncem 2010.
iznose 341.297,00 kn i veca su za 48.119,00 kn ili 12,6% u odnosu na raniju
godinu. Vrijednosno su hajznacajnija potrazivanje za doprinos za uredenje voda u
iznosu 99.447,00 kn, komunalnu naknadu u iznosu 89.660,00 kn, grobnu naknadu u
iznosu 70.453,00 kn, od gradana za sufinanciranje uredenja nerazvrstanih cesta u
iznosu 54.429,00 kn i potraZzivanja za poreze u iznosu 21.876,00 kn.
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Za naplatu dospjelih potrazivanja za komunalnu naknadu, doprinos za uredenje
voda, grobnu naknadu i od gradana za sufinanciranje uredenja nerazvrstanih cesta
u iznosu 313.989,00 kn osim opomena druge mjere naplate nisu poduzimane.
Opcéina se nije zaduzivala, davala jamstva i suglasnosti za zaduzivanje, a ranijih
godina dala je pozajmicu jednom obiteljskom poljoprivriednom gospodarstvu. Stanje
danih pozajmica koncem godine iznosi 33.862,00 kn. Koncem godine obveze
iznose 175.846,00 kn i vece su za 21.985,00 kn ili 14,3% u odnosu na raniju
godinu. Dospjele su obveze u iznosu 26.749,00 kn. ProraCunska sredstva koriStena
su za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga koji se odnose na odrzavanje
komunalne infrastrukture, socijalne potrebe, Skolstvo, kulturu, Sport, subvencije,
nabavu dugotrajne imovine i drugo. Vrijednosno najznacajniji rashodi izvrSeni su za
zaposlene u iznosu 912.233,00 kn ili 36,5%, materijalne rashode u iznosu
607.902,00 kn ili 24,3%, druge rashode poslovanja u iznosu 485.598,00 kn ili 19,4%
i rashode za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 282.025,00 kn ili 11,3% ukupno
izvrSenih rashoda. Kod utvrdivanja osnovica i koeficijenata za izradun placa
duznosnika, sluzbenika i namjeStenika postupljeno je u skladu sa zakonskim
propisima, osim Sto je za jednog zaposlenika primjenjivan koeficijent nizi od
utvrdenog, a isplatena masa sredstava za isplatu place veéa je od dozvoljene.
Opcina nije donijela odluke i uskladila akte kojima se regulira isplata plaéa s
odredbama Zakona o placama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi.
Odrzavanje komunalne infrastrukture nije u cijelosti obavljano u skladu sa
zakonskim propisima. Odluka kojom je trebalo odrediti komunalne djelatnosti od
znacenja za Opcinu, te odluke o komunalnim djelatnostima koje se mogu obavljati
na temelju ugovora o povjeravanju poslova pravnim i fizickim osobama i na temelju
koncesije nisu donesene. Za obavljanje komunalnih poslova, osim za obavljanje
dimnjacarskih poslova, nisu zaklju€eni ugovori o povjeravanju komunalnih poslova.
Program odrzavanja komunalne infrastrukture s utvrdenim izvorima financiranja i
opsegom poslova odrzavanja nije donesen, a program gradnje ne sadrZi izvore
financiranja. U razdoblju od 2006. do 2009. komunalnom druStvu u suvlasnistvu
prenesena su sredstva za izgradnju vodoopskrbnih gradevina u iznosu 41.074,00
kn, a prethodno nisu uredeni imovinsko pravni odnosi. Pravni status vodnih
gradevina utvrden je odredbama Zakona o vodama, prema kojima prema su vodne
gradevine javna dobra u javnoj uporabi, te mogu biti u vlasniStvu javnog
isporucitelja vodne usluge ili jedinice lokalne samouprave. Stoga je predloZzeno
pitanje vodoopskrbe i odvodnje na podrucju Opcine urediti u skladu sa zakonskim
odredbama. Plan nabave nije donesen. Opc¢ina u 2010. nije provela ni jedan
postupak javne nabave. Ugovor o izradi projektne dokumentacije za izvanredno
odrzavanje nerazvrstanih cesta nije zakljuen. Opcina nije uspostavila sustav
unutarnjin financijskih kontrola. Revizijom za 2010. utvrdeno je da je postupljeno
prema nalozima koji se odnose na naplatu naknade za koncesiju za obavljanje
dimnjacarskih poslova, evidentiranje rashoda prema modificiranom nacelu nastanka
dogadaja, planiranje i ostvarivanje prihoda od komunalnog doprinosa. Prema
nalozima koji se odnose na program gradnje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture, poduzimanje mjera za naplatu prihoda, odluke o obavljanju
komunalnih djelatnosti koje se mogu obavljati na temelju ugovora o povjeravanju
poslova i na temelju koncesije, te provodenje postupaka nabave nije postupljeno, a
revizijom su utvrdene i druge nepravilnosti opisane u nalazu, Sto je utjecalo na
izraZavanje uvjetnog misljenja.



